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1. [bookmark: _Toc134462794][bookmark: _Toc134517237][bookmark: _Toc134517281][bookmark: _Toc129080609][bookmark: _Toc123026490][bookmark: _Toc202378539]Finalità del documento
Il presente documento descrive la procedura adottata dal Dipartimento della Protezione Civile per l’estrazione del campione di spese inserite in rendiconti di progetto da sottoporre a verifica amministrativa on desk, in conformità con le prescrizioni del Sistema di Gestione e Controllo PNRR della Presidenza del Consiglio dei Ministri e con le previsioni del Manuale operativo per l’avvio e l’attuazione degli investimenti PNRR di competenza del Dipartimento della Protezione Civile, al paragrafo 8.3, a cui viene allegata. 
La procedura consente al Dipartimento di selezionare un campione di spese inserite in rendiconti di progetto che formano il rendiconto di misura presentato dalle Amministrazioni attuatrici al Dipartimento, su cui programmare e svolgere verifiche amministrative on desk.
2. [bookmark: _Toc202378540]Uffici del Dipartimento della Protezione Civile coinvolti nel processo
Per lo svolgimento delle attività oggetto della presente procedura, il Dipartimento si struttura secondo il modello funzionale riportato nel “Manuale operativo per l’avvio e l’attuazione degli investimenti PNRR”.
Sulla base delle funzioni assegnate dall’Ordine di Servizio n. 27/2024 del 28/06/2024 (Nota prot. n. 33818-28/06/2024), l’Ufficio VII – Amministrazione e Bilancio è responsabile delle attività di verifica della regolarità delle procedure e delle spese inserite nel rendiconto di misura e il conseguimento di milestone e target. Tale Ufficio è competente per l’esecuzione del campionamento delle spese inserite in rendiconti di progetto da sottoporre a verifica amministrativa, secondo la metodologia descritta nel presente documento.
L’Ufficio VII – Amministrazione e Bilancio, nello svolgimento delle attività previste con la presente procedura, si raccorda con l’Unità organizzativa PNRR, la quale mantiene un ruolo di presidio generale sull’attuazione degli interventi del PNRR di competenza del Dipartimento, nonché di coordinamento delle procedure gestionali relative all’attivazione dei progetti di competenza e di definizione delle procedure di gestione e controllo e della relativa manualistica.
3. [bookmark: _Toc202378541]Estrazione del campione di spese inserite in rendiconti di progetto da sottoporre a verifica
L’Ufficio VII – Amministrazione e Bilancio esegue le verifiche amministrative on desk su un campione di progetti che hanno dimostrato avanzamento di spesa con rendiconti di progetto presentati sul sistema ReGiS dai Soggetti attuatori e sottoposti a verifica amministrative on desk da parte delle Amministrazioni attuatrici (universo di riferimento).
Le verifiche amministrative on desk hanno ad oggetto il controllo sulla conformità alla normativa comunitaria e nazionale e il contrasto alle irregolarità, frodi e conflitti di interesse, al fine di confermare la correttezza e la conformità delle procedure di gara/affidamento e la legittimità e l’ammissibilità delle spese rendicontate dai Soggetti attuatori/Amministrazioni attuatrici e già sottoposte a verifiche da parte delle stesse Amministrazioni attuatrici.
L’Ufficio VII – Amministrazione e Bilancio individua il campione da sottoporre a verifica sulla base degli esiti dell’analisi dei rischi svolta da ciascuna Amministrazione attuatrice sull’universo di riferimento consistente nell’insieme dei progetti contenuti nel rendiconto di misura presentato sul sistema ReGiS dalle Amministrazioni attuatrici. 
Si prevede, pertanto, l’estrazione di un campione per ogni Rendiconto di misura presentato dalle Amministrazioni attuatrici. 
Nel caso di Rendiconti di Misura contenenti meno di 15 rendiconti di progetto, il campione potrà essere estratto, nell’ambito dei CIG già sottoposti a verifica da parte dell’Amministrazione attuatrice, accorpando più Rendiconti di Misura purché presentati dalla stessa Amministrazione Attuatrice e relativi alla medesima PRATT.
La procedura di campionamento adottata dall’Ufficio VII – Amministrazione e Bilancio si struttura nelle seguenti fasi:
1. [bookmark: _Hlk202512965][bookmark: _Hlk189677226]verifica della procedura adottata, da parte dell’Amministrazione Attuatrice, per le operazioni di campionamento secondo quanto disposto dal documento “Analisi dei rischi e procedura di campionamento dei controlli amministrativi on desk e in loco in capo alle Amministrazioni attuatrici”, adottato con decreto DPC Prot. n. 15714 del 22/03/2024, che prevede la compilazione e il caricamento in Regis dello strumento di analisi dei rischi e del verbale di campionamento. Secondo la suddetta procedura, le Amministrazioni attuatrici svolgono i propri controlli amministrativo-contabili sui progetti con un punteggio totale più elevato derivante dall’analisi dei rischi applicata sulla base delle cinque variabili considerate: rischiosità del progetto e del Soggetto attuatore derivante dalla consultazione di ARACHNE, valore finanziario dell’intervento, tipologia di affidamento ed esiti di precedenti controlli;
2. individuazione del CIG che, a seguito del campionamento eseguito dall’Amministrazione attuatrice, ha ottenuto il ranking più elevato, e del relativo rendiconto di progetto, e verifica della corretta attribuzione dei punteggi alle singole variabili dell’analisi dei rischi condotta dall’Amministrazione attuatrice sul progetto preso in esame; 
3. individuazione dei diversi livelli di rischio, secondo la procedura descritta al paragrafo “3.1. Analisi dei rischi” del documento “Analisi dei rischi e procedura di campionamento dei controlli amministrativi on desk e in loco in capo alle Amministrazioni attuatrici” e secondo le indicazioni fornite con la nota prot. PNRR/ 34580 del 15 luglio 2025, associati agli affidamenti contenuti nel progetto selezionato mediante la valutazione della rischiosità dei singoli affidamenti. Le operazioni di valutazione del ranking dovranno essere riportate nello strumento di analisi dei rischi con riferimento a ciascun affidamento del rendiconto di progetto esaminato (Allegato 1 – Analisi dei rischi DPC);
4. selezione delle procedure di affidamento maggiormente rischiose nell’ambito dello stesso rendiconto di progetto e, nel caso di procedure con medesimo livello di rischio, di quelle di importo più elevato, fino a raggiungere un valore finanziario totale che rappresenti almeno il 5% della spesa complessiva presente nel rendiconto di misura; 
5. nel caso in cui l’ammontare degli affidamenti contenuti nel rendiconto di progetto precedentemente selezionato non raggiunga la soglia minima prevista del 5% dell’ammontare complessivo delle spese del rendiconto di misura, si procede con l’individuazione di ulteriori CIG facenti parte di altri rendiconti di progetto, sempre seguendo l’ordine del ranking più elevato già individuato nell’analisi dei rischi dell’Amministrazione attuatrice, adottando nuovamente la procedura descritta nei precedenti punti da 2 a 4 fino al raggiungimento della soglia minima prevista del 5%. Nel caso in cui non sia possibile attribuire punteggi diversi, in quanto i CIG analizzati siano riconducibili tutti al medesimo ranking, si potrà procedere ad estrazione casuale;
6. eventuale integrazione del campione: l’Ufficio VII – Amministrazione e Bilancio può procedere alla verifica di ulteriori spese inserite in rendiconti di progetto in funzione di specifici fattori quali:
· esiti di precedenti controlli svolti dai soggetti interni ed esterni al Sistema di Gestione e Controllo, quali Unità Organizzativa PNRR, Ufficio VII – Amministrazione e Bilancio, Organismo indipendente di Audit e Commissione europea ed altri organismi ed istituzioni nazionali e dell’UE;
· segnalazioni di irregolarità e frodi provenienti da organismi e istituzioni nazionali e dell’UE presenti nel Registro delle irregolarità e trasmesse all’Ufficio VII – Amministrazione e Bilancio dall’Unità Organizzativa PNRR;
7. compilazione del verbale di campionamento (Allegato 2 – Verbale di campionamento DPC) descrittivo delle operazioni di estrazione del campione in cui si dà evidenza delle fasi della procedura di campionamento nonché dell’elenco delle spese selezionate per le verifiche.
L’Ufficio VII – Amministrazione e Bilancio, dopo il campionamento sopra descritto, procederà ai controlli descritti nel “Manuale operativo per l’avvio e l’attuazione degli investimenti PNRR di competenza del Dipartimento della Protezione Civile” e nelle “Istruzioni operative per le Attività di Controllo” compilando la “Checklist per le verifiche amministrative on desk a campione ad uso del Dipartimento della Protezione Civile” (Allegato 3 al presente documento). 
[bookmark: _Hlk189675636]Una volta completata l’intera fase dei controlli, l’Ufficio VII – Amministrazione e Bilancio conserva, in formato elettronico, gli atti formalizzati relativi al campionamento (Allegato 1 – Analisi dei rischi DPC e Allegato 2 – Verbale di campionamento DPC) e la documentazione di lavoro utilizzata per la procedura di campionamento e per le verifiche amministrative on desk eseguite a campione (Allegato 3 - Checklist per le verifiche amministrative on desk a campione ad uso del Dipartimento della Protezione Civile).
4. [bookmark: _Toc189675942][bookmark: _Toc184984158][bookmark: _Toc202378542][bookmark: _Toc122516917][bookmark: _Toc129080631][bookmark: _Toc123026511]Modifica e/o aggiornamento della procedura 
Il Dipartimento valuta la necessità di apportare eventuali modiche e/o aggiornamenti della presente procedura qualora intervengano:
· modifiche e/o integrazioni della normativa applicabile e degli orientamenti comunitari e nazionali;
· eventuali modificazioni/evoluzioni sostanziali alle procedure e al personale del Dipartimento;
· eventuali errori e irregolarità emersi nel corso dei controlli svolti ovvero di controlli effettuati da soggetti esterni;
· eventuali indicazioni dell’Autorità di Audit e di altri Organismi competenti.
Ogni nuova versione della procedura – che annulla e sostituisce la precedente – è approvata dal Dipartimento e formalizzata agli Uffici responsabili dell’attività.
5. [bookmark: _Toc150419881][bookmark: _Toc202378543]Elenco allegati
· Allegato 1 - Analisi dei rischi DPC
· Allegato 2 - Verbale campionamento DPC
· Allegato 3 - Checklist per le verifiche amministrative on desk a campione ad uso del Dipartimento della Protezione Civile

Allegati richiamati nella presente Procedura e già inseriti in altri documenti:
· documento “Analisi dei rischi e procedura di campionamento dei controlli amministrativi on desk e in loco in capo alle Amministrazioni attuatrici”, adottato con decreto DPC Prot. n. 15714 del 22/03/2024 e relativi allegati: 
· Analisi dei rischi (Allegato 1)
· Verbale di campionamento delle operazioni da sottoporre a verifica on desk ed eventuali approfondimenti in loco in capo alle Amministrazioni attuatrici (Allegato 2)
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